(Publicata pe site in 22.12.2009)

DECIZIA
Nr. 58/ 13.X1.2009
referitoare la incalcarea art. 9 alin. (1) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicata, de catre autoritatile administratiei publice locale din municipiul
Bucuresti, prin interventiile acestora pe piata serviciului de salubrizare a
localitatilor

In baza:

1. Dispozitiilor Decretului nr.700/27.04.2009 pentru numirea Presedintelui Consiliului
Concurentei;

2. Dispozitiilor Decretelor nr.701/27.04.2009, nr.702/27.04.2009, nr. 703/27.04.2009,
nr.1087/06.09.2006, nr.1088/06.09.2006 si nr.1089/06.09.2006 pentru numirea
memobrilor Plenului Consiliului Concurentei;

3. Dispozitiilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, publicata in Monitorul
Oficial nr. 742 - Partea |, din 16.08.2005;

4. Dispozitiilor Regulamentului de organizare, functionare si procedura al Consiliului
Concurentei, publicat in Monitorul Oficial, Partea [, nr. 288/01.04.2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;

5. Prevederilor Instructiunilor cu privire la definirea pietei relevante, in scopul stabilirii
partii substantiale de piata, publicate Tn Monitorul Oficial, Partea 1, nr.
288/01.04.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

6. Investigatiei declansate prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.
64/26.02.2008, avand ca obiect analiza pietei serviciului de salubrizare din
municipiul Bucuresti, precum si posibila incalcare a prevederilor art. 9 din Legea
concurentei nr.21/1996, republicata, de catre autoritatile administratiei publice locale
din municipiul Bucuresti, prin interventiile acestora pe piata serviciului de salubrizare
a localitatilor .

Avand Tn vedere:

1. Raportul de investigatie prezentat Plenului Consiliului Concurentei de catre
raportor, precum si a celorlalte acte si lucrari din dosarul cauzei;

2. Faptul ca au fost indeplinite procedura de transmitere a Raportului de investigatie
partilor implicate pentru luare la cunostinta si formulare de observatii si procedura de
citare pentru audierea partilor in Plenul Consiliului Concurentei la data de
26.10.20009;

3. Observatiile la Raportul de investigatie transmise Consiliului Concurentei de
partile implicate;



4. Faptul ca, in cadrul sedintei de audiere desfasurata in data de 26.10.2009, a fost
intrunitd conditia de cvorum pentru ca Plenul Consiliului Concurentei sa poata
delibera si decide in mod valabil;

5. Declaratiile facute in timpul audierii din data de 26.10.2009 de catre reprezentantii
legali ai partilor implicate prezenti la audiere;

6. Faptul ca, in cadrul sedintei de deliberare desfasurata in data de 05.11.2009, a
fost intrunitéd conditia de cvorum pentru ca Plenul Consiliului Concurentei sa poata
delibera si decide in mod valabil.

. Sumar executiv

1. Prin Ordinul nr. 64/26.02.2008, Pregedintele Consiliului Concurentei, in baza
hotararii Plenului Consiliului Concurentei adoptata in sedinta din data de
15.02.2008, a dispus declangarea din oficiu a unei investigatii avand ca obiect
analiza pietei serviciului de salubrizare din municipiul Bucuresti, precum si posibila
incalcare a prevederilor art. 9 din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, de
catre autoritatile administratiei publice locale din municipiul Bucuresti, prin
interventiile acestora pe piata serviciului de salubrizare a localitatilor.

2. Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si beneficiaza de reglementare proprie, respectiv Legea nr.101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completérile ulterioare -
potrivit careia autoritatile administratiei publice locale detin competenta exclusiva in
materia organizarii, coordonarii, reglementarii, conducerii, monitorizarii $i controlului
acestui serviciu public. Consilile locale stabilesc strategia de dezvoltare si
functionare pe termen mediu gi lung a serviciilor de salubrizare, tindnd seama de
planurile de urbanism si de programele de dezvoltare economico—sociala a unitatii
administrativ—teritoriale.

3. Serviciile publice de salubrizare sunt prestate de catre operatori pe baza
contractelor de delegare de gestiune incheiate cu autoritatile administratiei publice
locale, gestiunea serviciilor publice de salubrizare realizandu-se, potrivit legii, prin
gestiune directa sau prin gestiune delegata. Alegerea formei de gestiune a serviciilor
publice de salubrizare se face prin hotarare a consiliilor locale sau judetene, dupa
caz. Potrivit legislatiei in domeniu, delegarea gestiunii acestui serviciu public trebuie
sa se faca in conditii de transparenta, impartialitate si competitivitate.

4. Respectarea regulilor specifice unei economii de piatd bazate pe libera initiativa si
pe libertatea comertului este o obligatie ce incumba, deopotriva, agentilor economici
si organelor administratiei publice care, in exercitarea atributiilor lor legale, nu pot
interveni in activitatea agentilor economici prin limitarea libertatii comertului sau a
autonomiei acestora ori prin stabilirea unor conditii discriminatorii.

5. In acest sens, art.9 din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, interzice orice
actiuni ale administratiei publice centrale sau locale, avand ca obiect sau putand
avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei in special:
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- sa ia decizii care limiteaza libertatea comertului sau autonomia agentilor
economici, ce se exercita cu respectarea reglementarilor legale;
- sa stabileasca conditii discriminatorii pentru activitatea agentilor economici.

6. In conditiile in care contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se
incheie cu un singur operator, concurenta intre agentii economici se manifesta cu
prilejul realizarii procedurii de delegare a gestiunii, la prezentarea ofertelor de catre
societatile interesate.

7. In acest context, durata pentru care autoritatea contractantd incredinteaza
efectuarea serviciului public de salubrizare unui singur agent economic devine un
element esential. Astfel, durata derularii unui astfel de contract trebuie fixata tinand
cont de necesitatea garantarii stabilitatii economice si financiare a proiectului, in aga
fel incat sa nu limiteze libera concurentd mai mult decat este necesar pentru
garantarea amortizarii investitiei.

8. In intelesul regulilor de concurentd, pe pietele unde concurenta se manifesta in
cadrul licitatiilor, stabilirea unei durate nejustificat de mari a contractului de delegare
a gestiunii serviciului public constituie o ingerinta a autoritatii publice prin care se
distorsioneaza mediul concurential. O astfel de durata nejustificatéd favorizeaza
operatorul cu care se incheie contractul public gi creeaza bariere la intrarea pe piata
a altor operatori ce ar putea presta acelasi serviciu mai eficient.

9. in urma analizei efectuate in cursul investigatiei si a documentelor aflate la
dosarul cauzei au rezultat urmatoarele:

a) Dupa expirarea termenului initial al contractelor de delegare a serviciului public
salubrizare, autoritatile publice locale din municipiul Bucuresti nu au organizat licitatii
pentru delegarea serviciului (in cazul sectoarelor 2, 3, 4 si 6) ci au optat, in perioada
2004 — 2007, pentru prelungirea contractelor initiale prin acte aditionale. Aceste
masuri au constituit interventii ale autoritatilor administratiei locale pe piata,
interventii ce intra sub incidenta art.9 alin.(1) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicata, prin favorizarea agentilor economici parte in respectivele contracte;

b) Primaria sectorului 1* a delegat, in anul 2008, serviciul public de salubrizare pe o
perioada de 25 de ani, fara identificarea clara a investitiilor concrete pe care trebuie
sa le faca operatorul privat pentru activitatile a caror gestiune fii este incredintata.
Astfel, se creeaza un avantaj nejustificat pentru agentul economic contractant, care
nu mai este supus presiunilor concurentiale din partea celorlalte societati interesate
sa intre pe piatd. Aceasta masura a constituit o interventie pe piata a autoritatii
publice locale ce intra sub incidenta art.9 alin.(1) din Legea concurentei nr.21/1996,
prin blocarea accesului altor operatori pentru o durata nejustificat de mare;

c) Intentia organizarii unei licitatii de delegare a serviciului public de salubrizare de
catre Primaria Sector 5 pe o perioada de 25 de ani, fara identificarea clara a
investitiilor concrete pe care trebuie sa le faca operatorul privat, este de natura sa
aduca atingere art. 9 din Legea concurentei, in masura in care aceasta intentie va fi
pusa in practica.

! Termenul ,primarie” din cuprinsul prezentei Decizii vizeaza autoritatile deliberative si executive ale
administratiei publice locale din municipiul Bucuresgti
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10. Aceste interventii ale autoritatilor administratiei publice locale au avut ca efect
restrangerea, impiedicarea si denaturarea concurentei pe piata activitatilor specifice
serviciului public de salubrizare de pe teritoriul municipiului Bucuresti.

Il. Partile implicate

11. Avand in vedere obiectul investigatiei declangate prin Ordinul Pregedintelui
Consiliului Concurentei nr. 64/26.02.2008, si anume analiza pietei serviciului de
salubrizare din municipiul Bucuresti, dar si posibila incélcare a prevederilor art.9 din
Legea concurentei de cétre autoritatile administratiei publice locale din municipiul
Bucuregti, prin interventiile acestora pe piata serviciului public de salubrizare, in
analiza au fost implicate autoritatile administratiei publice locale si au fost consultati
agentii economici prezenti pe piata serviciului public de salubrizare: ROSAL GRUP
SRL, SUPERCOM SA, URBAN SA, RER Ecologic Service Bucuresti REBU SA,
ROMPREST SERVICE SA si SERVICII SALUBRITATE BUCURESTI SA.

12. Servicile comunitare de utilitati publice?, denumite generic servicii de utilitati
publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor de utilitate si interes public general,
desfagurate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor sau judetelor sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale, in scopul satisfacerii cerintelor comunitatilor locale, prin care se asigura
urmatoarele utilitati:

a) alimentarea cu ap3;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem
centralizat;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

g) administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum gi altele asemenea;

h) transportul public local.

13. Serviciile de utilitati publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes
general si au urmatoarele particularitati:

a) au caracter economico-social,

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol,

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau
judetene;

h) sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice
locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta;

2 Legea nr.51/2006, legea serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare
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J) pot fi furnizate/prestate de catre operatori care sunt organizati gi functioneaza fie
in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de drept privat;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

[) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitii se face prin preturi, tarife sau
taxe speciale.

14. Serviciul public de salubrizare a localitatilor® face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori asociatiilor de dezvoltare
comunala, in scopul salubrizarii localitatilor.

15. Serviciul public de salubrizare a localitatilor (denumit in continuare serviciu de
salubrizare) se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor
publice gi ale agentilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ-
teritoriale.

1. Autoritatile administratiei publice®

16. Autoritstile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald® sunt
consilile locale si judetene (ca autoritati deliberative) si primarii (ca autoritati
executive).

17. In relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale si consiliul judetean, pe
de o parte, precum si intre consiliul local si primar, pe de alta parte, nu exista
raporturi de subordonare. Consilile locale si primarii functioneaza ca autoritati ale
administratiei publice locale si rezolva treburile publice ale unitatii administrativ-
teritoriale respective.

18. Potrivit legii®, in unitdtile administrativ-teritoriale administratia publicd se
organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al
consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

19. Potrivit principiului autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale au
dreptul sa solutioneze si sa gestioneze, in numele si in interesul colectivitatilor locale
pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii.

Acest drept se exercita de consilile locale si primari, precum si de consilille
judetene, autoritati ale administratiei publice locale alese prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

20. Consiliul local are initiativa si hotaraste in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale

Legea nr.101/2006 serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republlcata

® Autonomie locald — dreptul si capaC|tatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colect|V|ta’;|Ior locale pe care le reprezinta,
treburile publice, in conditiile legii.
® Legea nr.215/23.04. 2001 a administratiei publice locale, republicata
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administratiei publice locale sau centrale. Printre atributile exercitate de catre
consiliul local se numara si gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni.

21. Primarul asigura punerea in aplicare a legilor, decretelor Presedintelui Romaniei,
a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local; dispune
masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ ale minigtrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor
administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a hotararilor consiliului
judetean, in conditiile legii.

22. Primarul reprezinta unitatea administrativ-teritoriala in relatiile cu alte autoritati
publice, cu persoanele fizice sau juridice, precum si in justitie. Printre altele, primarul
conduce serviciile publice locale, in sensul ca el coordoneaza realizarea serviciilor
publice de interes local prestate prin intermediul aparatului de specialitate sau prin
intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de
interes local.

23. Municipiul Bucuresti este organizat in 6 subdiviziuni administrativ-teritoriale,
numite sectoare; fiecare sector are un primar si un viceprimar, iar municipiul
Bucuresti are un primar general si 2 viceprimari.

24. Autoritatile administratiei publice locale din municipiul Bucuresti sunt Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si consilile locale ale sectoarelor, ca autoritati
deliberative, precum si primarul general al municipiului Bucuresti si primarii
sectoarelor, ca autoritati executive.

25. Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti exercita o serie de atributii
printre care si aceea de a hotari cu privire la concesionarea sau inchirierea
serviciilor publice de sub autoritatea lor, precum si aceea de a stabili impozite si taxe
locale si speciale.

2. Operatorii’ serviciului de salubrizare

26. Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin hotarare de dare in
administrare, in cazul gestiunii directe®, fie prin hotarare de atribuire a

! Operator — persoana juridica roméana sau straina care are competenta si capacitatea recunoscute
prin licenta de a furniza/presta, in conditiile reglementarilor in vigoare, un serviciu de utilitati publice si
care asigura nemijlocit administrarea si exploatarea sistemului de utilitati publice aferent acestuia.
Operatori pot fi: autoritatile administratiei publice locale sau o structura proprie a acestora cu
personalitate juridica, asociatile de dezvoltare comunitard, societati comerciale infiintate de
autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitara, cu capital social
privat sau mixt si societati comerciale cu capital social privat sau mixt (Legea nr.51/2006 — legea
serviciilor comunitare de utilitati publice)

® Gestiune directd — modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale sau
asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, isi asuma, in calitate de operator, toate serviciile si
responsabilitatile ce le revin, potrivit legii, cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice si la administrarea si exploatarea sistemelor de utilitéti publice aferente. Gestionarea directa
se realizeaza prin structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale sau asociatile de
dezvoltare comunitara.
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contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii
delegate®.

27. Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari
ale consililor locale, ale Consiliului General al municipiului Bucuresti sau ale
asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupa caz, in conformitate cu strategiile si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati.

28. Piata serviciilor de salubrizare din municipiul Bucuresti este disputata, in
principal, de sase mari operatori de salubritate: ROSAL GRUP SRL, SUPERCOM
SA, URBAN SA, RER Ecologic Service Bucuresti REBU SA, ROMPREST SERVICE
SA si SERVICII SALUBRITATE BUCURESTI SA.

29. Din informatiile si documentele primite de la operatorii de salubrizare rezulta ca
opinia acestora cu privire la durata de amortizare a investitiilor pentru serviciul public
de salubrizare difera de la un operator de salubrizare la altul, dupa cum rezulta din
tabelul de mai jos:

Operator Durata de amortizare
SC Urban SA 15-20 ani
SC RER Ecologic Service Bucuresti REBU ¢ -
SC Romprest Service SA 10-16 ani
SC Servicii Salubritate Bucuresti SA 7 ani
SC Rosal Grup SRL 6 ani
SC Supercom SA Minim 15 ani

lll. Autoritati de reglementare

30. Pe parcursul investigatiei au fost consultate si s-au cerut puncte de vedere de la
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
Publice (denumitd fin continuare ANRSC) si Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice (denumita in continuare
ANRMAP), in calitatea lor de autoritati de reglementare in domeniul serviciului public
de salubrizare si al achizitiilor publice.

31. Potrivit ANRSC, durata optima a delegarii se stabileste in cadrul studiului de
oportunitate ce sta la baza delegarii gestiunii serviciului, cu conditia ca aceasta
duratd sa nu depaseasca durata prevazuta de lege. Prin urmare, investitiile
necesare si durata de amortizare a acestora se stabilesc de la caz la caz, in
functie de situatia locala a serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice
si de eficienta a costurilor de operare.

° Gestiune delegats - modalitatea de gestiune in care autorititile administratiei publice locale sau
asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, fransferd unuia sau mai multor operatori toate
serviciile gi responsabilitatile privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, pe baza unui contract,
denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor
operatori de servicii de utilitati publice.
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32. Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate
pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-
organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei

dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta
serviciul la nivelul parametrilor cantitativi gi calitativi prevazuti in regulamentul
serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate. De altfel, in
vederea obtinerii licentei, operatorul trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute in
Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice, aprobat prin HG nr. 745/2007.

33. Serviciul public de salubrizare face parte din categoria serviciilor ale caror tarife
nu se formeaza liber pe piata ci sunt reglementate.

Cuantumul si regimul tarifelor se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica de catre
autoritatile administratiei publice locale, potrivit Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr.109/2007.
Structura si nivelul tarifelor se stabilesc astfel incat sa acopere costul efectiv al
prestarii serviciului de salubrizare, sa acopere cel putin sumele investite si
cheltuielile curente de intretinere si exploatare a serviciului de salubrizare, sa
incurajeze investitile de capital, sa respecte si sa asigure autonomia financiara a
operatorului.

34. Tarifele aprobate trebuie sa conduca la realizarea unui raport calitate—cost cat
mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat pe perioada angajata si la asigurarea
unui echilibru intre riscurile si beneficile asumate de partile contractante precum si
la asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatarii
bunurilor apartinand domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
aferente serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

35. Avand in vedere competenta exclusiva a autoritatii administratiei publice locale
in ceea ce priveste delegarea gestiunii, numarul optim de operatori se stabileste de
catre aceasta. Operatorii au dreptul la exclusivitatea prestarii serviciului de
salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale/sectorului
municipiului Bucuresti pentru care au contract de delegare a gestiunii si licenta
eliberatd de ANRSC.

36. ANRMAP are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si
implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice si indeplineste, printre altele,
urmatoarele  functii: elaborarea strategiei in domeniul achizitiilor publice, in
conformitate cu cerintele acquis-ului comunitar, reglementarea procedurilor pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica, reglementarea cadrului legal referitor la
aplicarea procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitie publica si
monitorizarea, analiza, evaluarea si supravegherea modului de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

ANRMAP are, in principal, atributii in asigurarea unui cadru corespunzator de
aplicare conforma a legislatiei in domeniul achizitilor publice si dezvoltarea
capacitatii de implementare la nivelul autoritatilor contractante.
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37. ANRMAP a pus la dispozitia Consiliului Concurentei rapoartele de control
elaborate in anul 2008, cu ocazia desfasurarii procedurii de supraveghere la
primariile celor sase sectoare ale municipiului Bucuresti.

38. Potrivit ANRMAP, in baza legislatiei incidente in materia serviciilor de
gospodarire comunala, coroborate cu prevederile legislatiei specifice in materia de
achizitii publice, Primariile Sectoarelor 2, 3, 4 si 6 aveau obligatia de a inceta
raporturile contractuale cu prestatorii de servicii la data expirarii contractelor initiale
si de a organiza licitatii in vederea atribuirii contractelor de servicii de salubrizare.

39. in ceea ce priveste Sectorul 1, in luna august 2007, Priméaria a organizat o
licitatie, contestata de catre unii participanti. Curtea de Apel Bucuresti a hotarat
anularea procedurii de atribuire a contractului de salubrizare, motiv pentru care la
data de 08.12.2007, Primaria Sectorului 1 a organizat o noua licitatie, procedura
aflata in curs de desfasurare la data realizarii controlului ANRMAP (mai 2008).

40. O situatie aparte fata de celelalte sectoare s-a inregistrat la Sectorul 5 unde, in
perioada noiembrie 2001 — aprilie 2008, activitatea de salubrizare a fost prestata de
catre ADP Sector 5. Tn aprilie 2008, printr-o hotarare a Consiliului Local, s-a stabilit
ca serviciul de salubrizare sa se realizeze prin gestiune delegata iar contractul sa fie
atribuit prin licitatie, procedura aflata in desfagurare la data la care ANRMAP si-a
finalizat analiza.

IV. Actele si faptele constatate

In urma analizei documentelor si informatiilor existente la dosarul cauzei, puse la
dispozitie de Primaria Generala a municipiului Bucuresti (numitd in continuare PMB)
si de primériile de sector (1 — 6) | precum si de cétre agentii economici prezenti pe
piata serviciului public de salubrizare la nivelul Capitalei s-au constatat urmatoarele:

41. Primul contract de prestari servicii de salubrizare ih municipiul Bucuresti a fost
incheiat in data de 10.01.1997, cand Consiliul General al Municipiului Bucuresti
(numit in continuare CGMB), reprezentat de Primarul General, a semnat cu SC RER
— RWE ECOLOGIC SERVICE SA Bucuresti — REBU (numita in continuare REBU
SA) un acord pentru o perioada de 10 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii,
cu exceptia cazului in care beneficiarul ar fi anuntat prestatorul, in scris, cu cel putin
6 luni Tnainte de expirarea contractului, ca doreste incetarea colaborarii.

42. Ulterior, durata contractului s-a modificat in conformitate cu Hotararea Consiliului
General al municipiului Bucuresti nr.163/08.07.1999 care prevedea reorganizarea
serviciului public de salubrizare prin organizarea de licitatii pentru sectoarele 2, 3 si
6, urmand ca in sectoarele 1, 4 si 5 activitatea de salubrizare sa fie realizata, in
continuare, de catre REBU SA.

43. Directia Generala Infrastructura si Servicii Publice din cadrul PMB a precizat ca
odata cu adoptarea HCGMB nr.141/2001 finantarea serviciului a fost trecuta

in sarcina primariilor de sectoare, iar contractele existente si actele aditionale au fost
transferate la sectoare.

 Termenul ,primarie” din cuprinsul prezentei Decizii vizeaza autoritatile deliberative i executive ale
administratiei publice locale din municipiul Bucuregti.
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In cele ce urmeazd este prezentatd evolutia delegarii serviciului public de
salubrizare pentru fiecare sector al municipiului Bucuresti si incidenta Legii
concurentei:

a/ Sectorul 1

44. Primaria municipiului Bucuresti a delegat serviciul public de salubrizare pe raza
sectorului 1 catre SC RER - RWE Ecologic Service Bucuresti ( REBU SA), prin
contractul incheiat in data de 10.01.1997. Art.4 alin.(1) din acest contract prevede o
durata initiala de 10 ani, cu posibilitatea de prelungire in conditiile legii.

45. La data de 18.08.2000, PMB si REBU SA semneaza un act aditional la
contractul mai sus mentionat, potrivit caruia [art.7 pct.1] durata contractului este de 7
ani de la data semnarii actului aditional, cu drept de prelungire in conditiile in care
prestatorului nu i s-a retras autorizatia pe perioada celor 7 ani. Astfel PMB a
intervenit pe piata, afectand mediul concurential prin prelungirea duratei contractului
incheiat in data de 10.01.1997, care ar fi trebuit sa expire in data de 10.01.2007,
noul termen fiind 18.08.2007.

46. In baza HCGMB nr.6/25.01.2001 contractele de salubrizare trec in administrarea
primariilor de sector.

Aceasta masura a fost adoptata in baza HCGMB nr.163/1999 prin care s-a stabilit
ca, in municipiul Bucuresti, activitatea de salubrizare in sectoarele 1, 4 si 5 sa fie
realizata de catre SC REBU SA, iar pentru sectoarele 2, 3 si 6 sa fie organizata
licitatie publica.

47. In anul 2001, In baza HCGMB nr. 6/2001, PMB, Primaria Sectorului 1 si SC
REBU SA incheie actul aditional nr.2 prin care se stabileste ca de la data semnarii
acestui act (24.09.2001) Primaria Sectorului 1 se substituie PMB la contractul de
prestari servicii pentru serviciul de salubrizare prestat in sectorul 1.

48. Ulterior, in data de 01.03.2004, intre Primaria Sectorului 1 si SC REBU SA se
incheie actul aditional nr.11, care prevede clauze speciale privind durata
contractului. Astfel, potrivit art.7 din acest act aditional “...contractul se prelungeste
automat cu Tncé 10 ani, pané la data de 18.08.2017... cu exceptia cazului in care
beneficiarul comunic& in scris cu cel putin 12 luni inainte de expirarea Actului
Aditional c& nu doregte sa-I prelungeasca.”

in iulie 2006 Primaria Sector 1 a informat societatea REBU cd nu doreste
prelungirea contractului, care va inceta in 18.08.2007.

49. Pentru selectarea noului operator al serviciului public de salubrizare pe raza
sectorului 1, in februarie 2007 Primaria Sectorului 1 a declansat procedura de
licitatie publica, in conformitate cu prevederile OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

50. Tn acest context, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a intervenit pe piata,
adoptand hotararea nr. 94/31.05.2007 privind modificarea si completarea HCGMB
nr.6/2001 referitoare la preluarea activitatii de salubrizare in municipiul Bucuregti de
cétre Consiliile locale ale sectoarelor. In baza HCGMB 94/31.05.2007, la data de
26.06.2007 Primaria municipiului Bucuresti a incheiat cu SC REBU SA actul
aditional nr. 22 la contractul de prestarea serviciului public de salubrizare incheiat la
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10.01.1997, prelungind durata contractului ,pana la data aprobaérii de catre CGMB a
strategiei de accelerare a dezvoltéarii serviciilor comunitare de utilitati publice (...) dar
nu mai tarziu de 18 august 2011”.

51. REBU a formulat contestatie la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
impotriva procedurii de atribuire organizate de catre Primaria Sectorului 1.
Contestatia a fost respinsa. Solutia CNSC este insa desfiintata de Curtea de Apel
Bucuresti, motivarea fiind aceea ca atribuirea contractelor de salubrizare nu apartine
primariilor de sector ci PMB. De asemenea, instanta a anulat procedura de atribuire
a contractului de concesiune a serviciului public de salubrizare a Sectorului 1.

52. Ca urmare, in decembrie 2008 Primaria Sectorului 1 a demarat o noua
procedura de licitatie publica pentru selectarea operatorului ce va efectua o parte
dintre activitatile serviciului public de salubrizare in Sectorul 1. Licitatia s-a finalizat
prin incheierea unui contract de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de
salubritate pe raza administrativa a sectorului 1 Bucuresti intre Consiliul Local al
Sectorului 1 si SC Compania Romprest Service SA.

In baza acestui contract, operatorul privat beneficiazd de exclusivitate in efectuarea
activitatilor aferente serviciului public de salubrizare in sectorul 1 al municipiului
Bucuresti pentru o perioada de 25 de ani (art.4 din contractul nr.
JO77/S/30.06.2008).

53. Potrivit ANRSC (autoritatea competentd sa se pronunte cu privire la
interpretarea si aplicarea reglementarilor din domeniul serviciului public de
salubrizare), investitiile necesare si durata de amortizare a acestora se stabilesc de
la caz la caz, in functie de situatia locala a serviciului, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficienta a costurilor de operare.

54. Durata de 25 de ani a contractului de achizitie publica, durata considerata de
Primaria Sectorului 1 ca necesara pentru amortizarea investitiilor, a fost stabilita prin
Studiul de fezabilitate adoptat prin HCL al Sectorului 1 nr. 360/21.11.2007, avandu-
se in vedere, potrivit primariei, motive de ordin economic, financiar si social. Studiul
respectiv are un caracter general si se raporteaza la intreaga activitate de
salubrizare de la nivelul municipiului Bucuresti, fara a contine o identificare clara a
investitiilor efective pe care trebuie sa le faca operatorul privat pentru desfasurarea
activitatilor concrete ce fac obiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare.

55. Consiliul Concurentei a solicitat Primariei Sectorului 1 Bucuresti reducerea
termenului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru Sectorul 1 al
municipiului Bucuresti la o perioada care sa permita realizarea unui serviciu de
salubrizare de calitate, fara a distorsiona mediul concurential din acest domeniu de
activitate.

56. In adresa de raspuns, Primaria Sectorului 1 a transmis c&, in opinia sa, ,nu se
impune o modificare a termenului contractului, acesta fiind in deplind concordanta
cu prevederile legale si neincalcand cu nimic principiile liberei concurente”.

57. Referitor la durata contractului ce urmeaza a fi incheiat in urma derularii licitatiei
au fost invocate prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia ,Durata unui
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contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decat durata necesara
amortizarii investitiilor, fara a depasi 49 de ani”.

58. In acest context, trebuie precizat faptul ca obiectul contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare pentru Sectorul 1 consta in asigurarea doar a
unora dintre activitatile aferente serviciului de salubrizare a localitatilor, respectiv:

- precolectare, colectare si transport al deseurilor;

- maturat, spalat, stropit siintretinerea cailor publice;

- curatarea gi transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

- colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
unitatilor de ecarisaj;

- colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase;

- colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii
si demolari.

59. In prezent, Romprest se ocupa de salubrizarea Sectorului 1. Tn opinia Romprest,
serviciul de salubrizare trebuie sa fie atribuit pe o perioada de 10 — 16 ani, cu drept
de prelungire daca investitile au duratd de amortizare ce depaseste aceasta
perioada.

60. Incheierea, In anul 2008, a unui contract de exclusivitate pentru 25 de ani, fara
identificarea clara in cadrul studiului de fezabilitate a investitiilor concrete pe care
trebuie sa le faca operatorul privat pentru desfasurarea activitatilor ce fac obiectul
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, blocheaza
accesul pe piata pentru o durata nejustificat de mare.

61. Pe piata serviciului public de salubrizare din Sectorul 1 concurenta se manifesta
in cadrul licitatiilor, astfel ca stabilirea unei durate nejustificat de mari a contractului
de delegare a gestiunii serviciului constituie o ingerintd a autoritatii publice locale
prin care se distorsioneaza mediul concurential, favorizédnd operatorul cu care se
incheie contractul public.

b/ Sectorul 2

62. In urma licitatiei publice organizate de catre PMB 1n anul 1999, serviciul public
de salubrizare este realizat de catre SC Supercom SA (in continuare Supercom), in
baza contractului nr. 1128/25.10.1999, incheiat cu PMB.

Potrivit art.7 din acest contract, durata sa era de “5 ani cu drept de prelungire n
conditiile Tn care intre timp prestatorului nu i s-a retras autorizatia sau nu a trecut
sub administrare directa”.

Totodata, potrivit art.8 pct.1 lit.s) din contractul nr.1128/25.10.1999, prestatorul
(Supercom) se obliga sa respecte “orice reglementare legala ori alt document la
care este parte si care trateaza prevederi incluse in Caietul de sarcini”.

Totodata, potrivit art.15 din contract, schimbarea prevederilor legale aplicabile este
considerata de catre parti ca fiind “forta majora”.

63. Contractul initial a fost modificat printr-o serie de acte aditionale ulterioare, dintre
care mentionam:
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- Actul aditional nr. 4/11.10.2001 prin care contractul este preluat de Primaria
Sectorului 2 Bucuresti, in baza HCGMB 141/5.07.2001, iar prestatorul (Supercom)
este descarcat de drepturi si obligatii fata de PMB.

- Actul aditional nr.11/21.10.2004 (intre PMB, Primaria Sectorului 2 si Supercom)
prin care se prelungeste valabilitatea contractului pe 5 ani.

64. In ceea ce priveste aceasta prelungire a contractului initial printr-un simplu act
aditional, in Raportul de control al ANRMAP, incheiat in data de 21.05.2008 la sediul
Primariei Sectorului 2 Bucuresti, se constata faptul ca, in conformitate cu legislatia
incidenta Tn materie, in vigoare la aceasta data (OUG nr.60/2001, Legea
nr.326/2001, OG nr.87/2001, OG nr.71/2002, HG nr.955/2004), “Primdria Sector 2
Bucuregti, in calitate de parte contractanta, avea obligatia de a reorganiza serviciile
de salubrizare, in modalitatile si conform procedurilor impuse de actele normative”.
De asemenea, se precizeaza faptul ca "in nicio situatie contractul nu mai putea fi
prelungit” in conditiile legislatiei Tn vigoare la acea data, cu atat mai mult cu céat in
cazul rezilierii unilaterale a contractului, autoritatea contractanta era exonerata de
raspundere prin clauza de forta majora prevazuta in contract.

65. In Legea nr. 326/2001 privind serviciile publice de gospodarie comunald se
stipuleaza obligativitatea delegarii gestiunii acestor servicii (din care face parte si
serviciul public de salubrizare). De asemenea, in acelasi raport al ANRMAP se
precizeaza faptul ca “delegarea de gestiune se poate realiza doar in conditii de
transparenta, prin licitatie publicd”, dispozitile legale in vigoare la data adoptarii
actului aditional nr.11/21.10.2004 stipuléand obligativitatea realizarii licitatiei publice
pentru delegarea serviciului public de salubrizare.

66. Actele normative incidente la acea data au fost ulterior abrogate prin Legea
51/2006, respectiv Legea 101/2006 si prin OUG nr. 34/2006 privind achizitiile
publice care au preluat prevederile imperative referitoare la delegarea gestiunii
serviciului public de salubrizare prin licitatie organizata in conformitate cu
prevederile OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

67. Concluzia Raportului ANRMAP mai sus mentionat este aceea ca “serviciile de
salubrizare trebuiau reorganizate, iar contractele rezultate din aplicarea procedurilor
de reorganizare trebuiau atribuite doar prin aplicarea prevederilor OUG nr.34/2006,
aceasta problematica trebuind reglementata iar procedurile declansate inca de la
data de 21.03.2007.”

68. Conform autoritatii abilitate sa se pronunte cu privire la interpretarea gi aplicarea
reglementarilor incidente in materie de achizitii publice, Primaria Sectorului 2 avea
obligatia de a nu mai prelungi contractul nr.1128/25.10.1999 peste termenul de
valabilitate de 5 ani stipulat Tn contract, iar la momentul intrarii Tn vigoare a OUG
nr.34/2006, autoritatea publica locala competentd avea obligatia de a derula
contractul pana la sfargitul anului 2006, cu obligatia corelativd ca in paralel sa
declanseze procedurile de atribuire a unui nou contract de delegare a gestiunii
serviciului prin licitatie publica, in conformitate cu prevederile OUG nr.34/2006.

69. In intelesul regulilor de concurenta, astfel de prelungiri automate ale contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare favorizeaza, in mod
nejustificat, operatorul ce a incheiat contractul nr.1128/25.10.1999, operator care nu
mai este supus presiunii concurentiale care ar fi trebuit sa se exercite la expirarea
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termenului initial de 5 ani. O astfel de masura incalca prevederile art. 9 din Legea
concurentei, constituind o interventie a administatiei publice locale prin care se
blocheaza in mod nejustificat accesul pe piata pentru alti operatori decat semnatarul
contractului prelungit prin acte aditionale.

c/ Sectorul 3

70. In urma licitatiei publice organizate de catre PMB in anul 1999, serviciul public
de salubrizare este realizat de catre ROSAL SERVIS SRL (in continuare ROSAL), in
baza contractului nr. 5066 /09.11.1999, incheiat cu PMB.

Durata sa este de “5 ani cu drept de prelungire in conditile in care intre timp
prestatorului nu i s-a retras autorizatia sau nu a trecut sub administrare directad”. in
acelasi timp, potrivit art. 8 pct. 1 lit.s) din contractul nr.1128/25.10.1999, prestatorul
(Rosal) se obliga sa respecte “orice reglementare legala ori alt document la care
este parte si care trateaza prevederi incluse in Caietul de sarcini”. Totodata, potrivit
art.15 din contract schimbarea prevederilor legale aplicabile este considerata de
catre parti ca fiind “fortd majora”.

71. Contractul initial a fost modificat printr-o serie de acte aditionale ulterioare, dintre
care mentionam:

- in baza HCGMB 141/5.07.2001 se adopta un act aditional prin care contractul este
preluat de Primaria Sectorului 3 Bucuresti, iar prestatorul (Rosal) este descarcat de
drepturi si obligatii fatd de PMB.

- Actul aditional nr.17/20.10.2004 (incheiat intre PMB, Primaria Sectorului 3 si
Rosal) prin care se prelungeste valabilitatea contractului pe 5 ani, cu incepere de la
data de 09.11.2004. Asadar contractul public incheiat initial intre parti expira in
noiembrie 2004.

72. In ceea ce priveste evolutia legislatiei specifice incidente in materia serviciului
public de salubrizare si in materia achizitiilor publice, se mentin observatiile aratate
la Sectorul 2.

73. Potrivit Raportului de control al ANRMAP, incheiat in data de 21.05.2008 la
sediul Primariei Sectorului 3 Bucuresti, aceasta avea obligatia de a nu mai prelungi
contractul incheiat in 1999 peste termenul de valabilitate de 5 ani stipulat Tn
contract, iar la momentul intrarii in vigoare a OUG nr.34/2006, autoritatea publica
locala competenta avea obligatia de a derula contractul pana la sfarsitul anului
2006, cu obligatia corelativa ca in paralel sa declangeze procedurile de atribuire a
unui nou contract de delegare a gestiunii serviciului prin licitatie publica, in
conformitate cu prevederile OUG nr.34/2006.

74. Prelungirea automata a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare pentru Sectorul 3 favorizeaza, in mod nejustificat, operatorul ce a
ncheiat contractul nr. 5066/09.11.1999. O astfel de masura incalca prevederile art.
9 din Legea concurentei, constituind o interventie a administratiei publice locale prin
care se blocheaza in mod nejustificat accesul pe piata pentru alti operatori.

d/ Sectorul 4

75. Prin HCGMB nr.163/1999 s-a stabilit ca, in municipiul Bucuresti, activitatea de
salubrizare in sectoarele 1, 4 si 5 sa fie realizata de catre SC REBU SA. Astfel, PMB
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a delegat serviciul public de salubrizare pe raza Sectorului 4 catre REBU prin
contractul incheiat in data de 10.01.1997. Art.4 alin.(1) din contract prevede o durata
initiala de 10 ani, cu posibilitatea de prelungire in conditiile legii.

76. Similar situatiei din Sectorul 1, la data de 18.08.2000, partile contractante
semneaza un act aditional, conform caruia [art.7 pct.1] durata contractului este de 7
ani incepand cu data semnarii actului aditional, cu drept de prelungire in conditiile in
care, pe perioada celor 7 ani prestatorului nu i se retrage autorizatia. Potrivit art.7 (2)
al acestui act aditional “in conditiile mentinerii Autorizatiei pe toata durata celor 7 ani,
Contractul se prelungeste automat pentru inca 10 ani, in conditile prezentului act.”
Astfel, PMB a intervenit pe piata afectdnd mediul concurential prin prelungirea
duratei unui contract ce ar fi trebuit sa expire in data de 10.01.2007, noul termen

fiind 18.08.2007.

77. Tn anul 2001, in baza HCGMB nr. 6/2001, CGMB hotaraste preluarea activitatii
de salubrizare de catre sectoarele municipiului Bucuresti.

In data de 14.05.2001 a intrat in vigoare OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice,
care prevedea cadrul juridic de atribuire a contractelor de achizitii.

78. PMB, Primaria Sectorului 4 si SC REBU SA incheie actul aditonal
nr.5/12.08.2002 la contractul incheiat in data de 10.01.1997, prin care se stabileste
ca de la data semnarii acestui act aditional Primaria Sectorului 4 se substituie in
drepturi si obligatii PMB.

79. La data de 17.05.2004 prin act aditional se stabileste durata contractelor pana la
data de 18.08.2007, in conditiile actelor normative in vigoare la momentul prelungirii.
Acest document este incheiat ulterior intrarii in vigoare a prevederilor OUG nr.
60/2001 privind achizitile publice, ale carei prevederi se impuneau astfel a fi
respectate. Dupa cum se arata in Raportul ANRMAP incheiat in data de 21.05.2008,
aceasta implica obligatia primariei de a rezilia contractul dupa intrarea in vigoare a
respectivului act normativ si de a delega serviciul de salubrizare cu aplicarea noilor
prevederi legislative.

80. Prin acelasi act aditional, durata contractului este stabilitd de la data de
15.05.2004 pana la data de 18.08.2007, cu posibilitatea de prelungire pe inca 10 ani
(pé@na in anul 2017). La acest moment erau in vigoare prevederile OUG nr. 34/2006.
La data de 19.12.2006, prin act aditional, se stabileste prelungirea contractului pana
in 2017, de data aceasta fara referire la legislatia in vigoare la data prelungirii.

81. Potrivit Raportului de control al ANRMAP, incheiat in data de 21.05.2008 la
sediul Primariei Sectorului 4 Bucuresti, aceasta, in calitate de autoritate
contractanta, avea obligatia de a nu mai prelungi contractul peste termenul de
valabilitate de 10 ani stipulat in contractul initial, iar la momentul intrarii in vigoare a
OUG nr.34/2006, autoritatea publicé locala in discutie avea obligatia de a derula
contractul pana la sfarsitul anului 2006, cu obligatia corelativa ca in paralel sé
declanseze procedurile de atribuire a unui nou contract de delegare a gestiunii
serviciului prin licitatie publica, in conformitate cu prevederile OUG nr.34/2006.

82. Asadar, potrivit autoritatii de reglementare abilitata sa se pronunte cu privire la
aplicarea legislatiei din materia achizitiilor publice, “prelungirea contractului incheiat
la data de 10.01.1997 peste termenul stabilit, pané in anul 2017, a fost efectuata in
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mod nelegal, actele normative incidente in materie impunand in mod imperativ
declansarea procedurilor de reorganizare gi de atribuire a contractului conform
prevederilor OUG nr.34/2006”.

83. Prin prelungirea automata a contractului public de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare pe raza Sectorului 4, in baza actului aditional incheiat in data de
17.05.2004, precum si prin actul aditional incheiat in 19.12.2006 prin care se
stabileste prelungirea contractului pana in 2017, cu posibilitatea de prelungire pe
inca 10 ani, Primaria Sectorului 4 a incalcat prevederile art. 9 din Legea concurentei.

e/ Sectorul 5

84. Delegarea serviciului public de salubrizare s-a realizat in conformitate cu
contractul incheiat in data de 10.01.1997 intre Primaria municipiului Bucuresti si
REBU. Acesta prevedea o durata initiala de 10 ani, cu posibilitatea de prelungire in
conditiile legii.

85. Potrivit datelor transmise de catre Primaria Sectorului 5 prin adresa inregistrata
la Consiliul Concurentei cu nr. RG - 5510/16.10.2008, prin HCL al Sectorului 5
Bucuresti nr. 63/05.11.2001 s-a decis ca incepand cu data de 06.11.2001
salubrizarea si deszapezirea pe raza acestui sector sa fie efectuata de catre
Administratia Domeniului Public Sector 5.

86. Ulterior, Tn anul 2008, Primaria Sectorului 5 a initiat procedurile in vederea
delegarii gestiunii serviciului de salubrizare pe o perioada de 25 de ani, licitatia fiind
programata pentru data de 30 iunie 2008. Pentru a justifica durata de 25 de ani
pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare, a fost transmis Studiul
de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare din
Sectorul 5 al municipiului Bucuresti, anexa 1 la HCL al Sectorului 5
nr.21/04.04.2008.

In cadrul acestui studiu nu se face o evaluare a investitilor necesare pentru
realizarea activitatilor pe care trebuie sa le efectueze operatorul ci se mentioneaza
doar — la Capitolul VI - ,Durata estimata a delegarii de gestiune:

(2) Delegarea gestiunii activitatii serviciului public de salubrizare, care face
obiectul prezentului studiu, este de 25 ani.

(2) Avand in vedere ca investitile efectuate de catre viitorul operator pentru
reabilitarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre
concesionar pe durata contractului de delegare a gestiunii, consideram necesara si
oportuna delegarea gestiunii serviciilor publice de salubrizare din Sectorul 5 al
municipiului Bucuresti prin contract de concesiune pe 25 de ani prin aplicarea
procedurii licitatiei publice deschise.”

87. Conform aceluiasi studiu de oportunitate, activitatile serviciului public de
salubrizare din Sectorul 5 care urmau sa faca obiectul delegarii de gestiune sunt:

- precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea deseurilor solide, cu exceptia
deseurilor toxice, periculoase si a celor cu regim special, de la utilizatorii casnici,
persoane fizice si asociatii de proprietari, agenti economici si institutii publice,
intretinerea curateniei la punctele de precolectare, desfiintarea rampelor
neautorizate;
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- precolectare, colectare, transport si depozitare a deseurilor voluminoase si
nepericuloase, bunuri de uz casnic de folosinta indelungata si a degeurilor rezultate
din activitati de constructii, demolari, reparatii si amenajari de cladiri, locuinte si
spatii cu alta destintie decat aceea de locuinta;

- preselectarea, organizarea reciclarii deseurilor si valorificarea deseurilor
refolosibile;

- deszapezirea arterelor conform programului avizat de Primaria Sectorului 5 gi
Administratia Domeniului Public Sector 5.

88. Dupa cum se poate observa, doar o parte dintre activitatile aferente serviciului
de salubrizare fac obiectul contractului ce urmeaza a fi incheiat de Primaria
Sectorului 5, in timp ce prevederile legale — inclusiv cele privind durata contractelor
de delegare a gestiunii au in vedere toate activitatile, iar unele dintre acestea,
precum infiintarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora, implica investitii
mai mari, a caror amortizare in timp este mai indelungata.

89. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), prin Decizia nr.3299 /
334C7/ 2679, a anulat procedura de licitatie organizata de Primaria Sectorului 5 in
luna iunie a anului 2008, in vederea delegérii serviciului public de salubrizare. Tn
motivarea acestei decizii, CNSC mentioneaza, pe langéa o serie de nereguli privind
accesul agentilor economici interesati la documentele relevante pentru pregétirea
ofertei, faptul ca ,durata de 25 de ani apare ca excesiv de mare, nejustificaté prin
obiectul achizitiei, neargumentata de autoritate gi vadit restrictivad pentru operatorii
economici specializati in dobéndirea unui contract de salubrizare a sectorului 5
pentru urmétorii 25 de ani”. In aceeasi decizie a CNSC se aratd ca ,....nu se poate
afirma nici ca o astfel de durata raspunde principiului legal al asigurarii eficiente a
fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de atribuire de catre autoritatile
contractante, intrucat este posibil ca, progresul tehnologic pe durata celor 25 de ani
sa permitéa altor operatori economici decét contractantul sa presteze serviciile la
tarife mai economice decét cele stabilite prin contractul ce se incheie in prezent”.

90. Pe piata serviciului public de salubrizare din Sectorul 5 concurenta se manifesta
in cadrul licitatiilor, astfel ca stabilirea unei durate nejustificat de mari a contractului
de delegare a gestiunii serviciului constituie o ingerinta a autoritatii publice locale
prin care se distorsioneaza mediul concurential, favorizédnd operatorul cu care se
incheie contractul public.

f/ Sectorul 6

91. incepand cu anul 1999 activitatea de salubrizare s-a realizat de catre SC Urban
SA (in continuare Urban), in baza contractului nr.1153/1999, incheiat cu Primaria
municipiului Bucuresti.

Potrivit art.7 din acest contract durata sa era de “5 ani cu drept de prelungire in
conditiile in care pe perioada celor cinci ani, Prestatorului nu i s-a retras autorizatia”.
Totodata, potrivit art.16 din contract, schimbarea prevederilor legale aplicabile este
considerata de catre parti ca fiind “fortd majora”.

92. in data de 25.01.2001, prin HCGMB nr.6, se hotaraste preluarea activitatii de
salubrizare de catre sectoarele municipiului Bucuresti.
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93. Prin actul aditional nr.11/2004 incheiat intre PMB, Primaria Sectorului 6 i
Urban, se prelungeste valabilitatea contractului pentru o perioada de 5 ani incepand
cu data de 01.11.2004.

94. Din analiza legislatiei incidente in materia achizitiilor publice, coroborata cu
cadrul legal aplicabil serviciului public de salubrizare, ANRMAP — in Raportul de
control Tncheiat in data de 21.05.2008 la Primaria Sectorului 6 Bucuresti - constata
faptul ca pana la expirarea contractului nr. 1153/01.11.1999, respectiv 26.10.2004,
Priméaria Sectorului 6 avea obligatia legald de a organiza procedura de atribuire a
contractului de salubrizare in conformitate cu prevederile OUG nr.60/2001 privind
achizitiile publice — aplicabile la data expirarii acestui termen. In concluzie, Primaria
sectorului 6 avea obligatia imperativd de a nu mai prelungi contractul nr.
1153/01.11.1999 peste termenul de valabilitate de 5 ani stipulat Th contract.

95. Din perspectiva Legii concurentei, prin prelungirea automata in anul 2004 a
contractului nr.1153/1999 de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pe raza
sectorului, Primaria Sectorului 6 a favorizat, in mod nejustificat, operatorul Urban. O
astfel de masura incalca prevederile art. 9 din Legea concurentei, constituind o
interventie a administatiei publice locale prin care se blocheaza accesul pe piata
pentru alti operatori.

V. Piata relevanta

96. Instructiunile Consiliului Concurentei, aprobate prin Ordinul nr.61/2004, cu privire
la definirea pietei relevante, in scopul stabilirii partii substantiale de piata prevad:
“Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele sau servicile care sunt
considerate de catre consumatori ca interschimbabile sau substituibile, datorita
caracteristicilor, pretului si utilizarii acestora”.

97. Obiectul investigatiei declangate din oficiu, prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr.64/26.02.2008, investigatie finalizata prin prezenta Decizie, consta in
analiza pietei serviciului de salubrizare din municipiul Bucuresti, precum si posibila
incalcare a prevederilor art.9 din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, de
catre autoritatle administratiei publice locale din municipiul Bucuresti, prin
interventiile acestora pe piata serviciului de salubrizare.

98. Serviciul public de salubrizare a localittilor'* face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitdti publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori asociatiilor de dezvoltare
comunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.

99. Dupa cum s-a precizat anterior, serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele
activitati:
a) precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim
special;

1 Cadrul juridic privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul
functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor este stabilit de Legea nr.101/25.04.2006
serviciului de salubrizare a localitatilor (publicata in M. Of. Nr.393/08.05.2006), modificata de OUG
nr.92/2007 care prevede ca toate responsabilitatile privind salubrizarea in Bucuresti sunt in sarcina
primarilor de sector, de la licitatie si contractare pana la executia programelor de deszapezire,
finantare si stabilire a sumelor de plata.
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b) sortarea deseurilor municipale;

C) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

d) depozitarea controlata a deseurilor municipale;

e) infiintarea depozitelor de degeuri si administrarea acestora;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
unitatilor de ecarisaj;

i) colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor
menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);

J) colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din
gospodariile populatiei;

k) colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitati de
constructii si demolari;

[) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

100. Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al
deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor. Sistemul de
salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de
salubritate.

101. Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza
prin intermediul unor structuri specializate (denumite Tn continuare operatori),
licentiate in conditiile legii.

102. Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile legii*?, prin doua
modalitati, respectiv gestiune directa sau gestiune delegata. Alegerea modalitatii de
gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale consiliilor locale, ale
Consiliului General al municipiului Bucuresti sau ale asociatiilor de dezvoltare
comunitara, dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare
adoptate la nivelul fiecarei localitati.

Gestiunea serviciului public de salubrizare se face in baza unei hotarari de dare in
administrare, in cazul gestiunii directe sau prin contract, in cazul gestiunii delegate.

103. Piata relevanta a produsului cuprinde activitatile ce fac obiectul fiecarui contract
de delegare a activitatilor aferente serviciului public de salubrizare, care este parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice si se desfagoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori asociatiilor
de dezvoltare comunitara, in scopul salubrizarii localitatii.

104. Piata geografica relevanta cuprinde aria administrativ teritoriala din municipiul
Bucuresti in care operatorul trebuie sa-si indeplineasca obligatiile din contractul
incheiat cu autoritatea publica locala.

12 Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare
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105. Piata relevanta se defineste ca fiind piata activitatilor ce fac obiectul fiecarui
contract de delegare a activitatilor aferente serviciului public de salubrizare din aria
administrativ teritoriala a municipiul Bucuresti in care operatorul trebuie sa-si
indeplineasca obligatiile din contractul incheiat cu autoritatea publica locala.

VI. Analiza aspectelor investigate

1. Incidenta prevederilor art.9 din Legea concurentei nr.21/1996, republicata

106. Conform prevederilor art.9 alin.(1) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicata, ,sunt interzise orice actiuni ale organelor administratiei publice centrale
sau locale, avand ca obiect sau putand avea ca efect restrangerea, impiedicarea
sau denaturarea concurentei in special:

- sa ia decizii care limiteaza libertatea comertului sau autonomia agentilor
economici, ce se exercita cu respectarea reglementarilor legale;

- sa stabileasca conditii discriminatorii pentru activitatea agentilor economici”.

107. Legea concurentei nu prevede sanctiuni pecuniare pentru situatiile in care
organele administratiei publice centrale sau locale incalca prevederile art.9 din
respectivul act normativ.

108. in conformitate cu art.9 alin.(3) din acelasi act normativ ,in cazul in care
organele administratiei publice centrale sau locale nu se conformeaza deciziei
Consiliului Concurentei, acesta are posibilitatea de a ataca actiunea la Curtea de
Apel Bucuresti”.

109. Potrivit art. 26 lit.k) si m) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata,
Consiliul Concurentei este abilitat sa semnaleze Guvernului cazurile de imixtiune a
organelor administratiei publice locale in aplicarea acestui act normativ, precum si
sa faca recomandari Guvernului si organelor administratiei publice locale pentru
adoptarea de masuri care sa faciliteze dezvoltarea pietei si a concurentei.

110. Pentru ca art. 9 alin. (1) din Legea concurentei sa fie aplicabil intr-un anumit
caz, trebuie sa fie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) actiunea sa fie intreprinsd de un organ al administratiei publice centrale sau
locale;

b) actiunea s& aiba ca obiect sau ca efect restrdngerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei.

2. Incélcarea art.9 din lege de catre autorititile publice locale din municipiul
Bucuresti

111. Ca urmare a faptului ca:

a) dupa expirarea termenului initial al contractelor de delegare a serviciului public
de salubrizare, autoritatile publice locale din municipiul Bucuresti nu au organizat
licitatii pentru delegarea serviciului (in cazul sectoarelor 2, 3, 4 si 6) ci au optat (in
perioada 2004 - 2007) pentru prelungirea contractelor initiale prin acte aditionale,

b) Primaria Sectorului 1 a delegat, in anul 2008, serviciul public de salubrizare pe o
perioada de 25 de ani, fara identificarea clara a investitiilor concrete pe care trebuie
sa le faca operatorul privat pentru activitatile a caror gestiune ii este incredintata,
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interventiile autoritatilor publice locale indeplinesc ambele conditii pentru a intra sub
incidenta art. 9 din Legea concurentei, respectiv:

- i) sunt actiuni Tntreprinse de autoritatile administratiei publice locale (in speta
primariile Sectoarelor 1, 2, 3, 4 si 6) in exercitarea puterii publice cu care sunt
Tnvestite prin lege si

- ii) au ca efect impiedicarea concurentei pe piata serviciului public de salubrizare de
la nivelul sectorului aflat in administrarea acestora.

112. Totodata, intentia organizarii unei licitatii in scopul delegarii serviciului public de
salubrizare de catre Primaria Sector 5, in anul 2008, pe o perioada de 25 de ani,
este susceptibila s& afecteze mediul concurential, respectiv sa aduca atingere art.9
din Legea concurentei, in masura in care aceasta intentie va fi pusa in practica.

113. Delegarea serviciului de salubrizare pe perioade mai lungi de timp s-ar justifica
in conditiile in care contractul de delegare a gestiunii ar cuprinde si activitati precum
infiintarea depozitelor de desgeuri i administrarea acestora, ceea ce implica investitii
mai mari, a caror amortizare in timp este mai indelungata.

114. Pentru remedierea situatiei, delegarea serviciului de salubrizare trebuie sa se
faca in conditii transparente si nediscriminatorii, egale pentru toti operatorii (prin
organizarea de licitatii), fara favorizarea unora dintre acestia ulterior selectarii, in
mod special prin prelungirea automata a contractelor publice.

115. Perioada pentru care se incheie contractul de delegare a serviciului public de
salubrizare trebuie sa fie determinatd in asa fel incat sa nu limiteze libera
concurentd mai mult decéat este necesar pentru garantarea recuperarii investitiei si a
unui profit rezonabil.

VIl. Observatii formulate de parti la Raportul de investigatie si pozitia
Consiliului Concurentei®®

116. Observatiile Primariei Sectorului 2

Primaria considera ca nu se poate retine incalcarea art.9 din Legea concurentei
nr.21/1996, republicata, pentru incheierea actului aditional nr.11/21.10.2004 ce a
prelungit durata contractului de salubrizare nr.1128/25.10.1999 cu 5 ani.

Incheierea actului aditional s-a impus cu necesitate, existand cadrul legal ce a
sustinut o astfel de masura - legislatia actuala prevede organizarea serviciilor de
salubrizare prin delegarea acesteia pe perioade mai mari de timp, fiind reglementat
chiar un termen de 49 de ani.

Primaria apreciaza ca prelungirea actualului contract de salubrizare s-a facut pentru
motive de interes public, situatie care in opinia sa se incadreaza in exceptia de la
art.2 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei.

¥ pMB si Primariile Sectoarelor 1, 5 si 6 nu au formulat observatii la Raportul de investigatie
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La nivelul anului 2004 se aflau in curs de elaborare o serie de acte normative si
pana la finalizarea si intrarea in vigoare a acestora, la nivel municipal nu s-au
demarat alte proceduri de achizitie.

In concluzie, Primaria Sectorului 2 considerd c& mé&sura prelungirii termenelor
contractuale s-a facut cu avizul autoritatilor publice de la nivelul municipiului si al
Sectorului 2 si a fost o0 masura legala, de natura a raspunde unor interese publice
majore prin asigurarea continuitatii prestarii serviciilor de natura a proteja sanatatea
publica, mediul etc.

Se fac aprecieri cu privire la verificarile efectuate de inspectorii ANRMAP, in
februarie 2008, verificari care au vizat situatia contractului de salubrizare incheiat in
2004.

Primaria face trimitere la dispozitile art.298 din OUG nr.34/2006 potrivit carora
,Contractele in curs de executare si procedurile de atribuire in curs de desfasurare
la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se definitiveazé pe baza
prevederilor legale in vigoare la data initierii acestor” .

117. Pozitia Consiliului Concurentei

Referitor la faptul ca legislatia actuala in domeniul salubrizarii prevede un termen de
49 de ani, ceea ce 1n opinia autoritatii locale justificd prelungirea automata a
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, trebuie avut in vedere
textul integral al Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, “durata unui contract de delegare a
gestiunii nu poate fi mai mare decéat durata necesara amortizérii investitiilor, fara a
depasi 49 de ani”.

Motivele de interes public major menite sa asigure continuitatea serviciului public
invocate de catre autoritatea publica pentru prelungirea automata a contractului in
cauza nu pot, in niciun caz, sa se intinda pe o perioada de 5 ani.

De altfel, potrivit ANRSC, durata unui contract de delegare a gestiunii poate fi
prelungita pentru motive de interes general, cu cel mult 2 ani si in cazul in care
operatorul, la cererea autoritatii administratiei publice locale si pentru buna
executare a serviciului de salubrizare, a realizat investitii care nu ar putea fi
amortizate in termenul ramas pana la expirarea contractului initial decat printr-o
crestere excesiva a tarifelor si taxelor.

Potrivit art.15 din contract, schimbarea prevederilor legale aplicabile este
consideratd de cétre pérti ca fiind ‘“fortda majora”. Pe cale de consecinta, partile
contractante ar fi trebuit sa aiba in vedere modificarile legislative din OUG

nr.34/2006.

In ceea ce priveste dispozitile art. 298 din OUG nr.34/2006, legiuitorul a avut in
vedere contractul initial, prelungirea duratei contractului fiind posibila in conditiile
legii, cu respectarea actelor normative in vigoare la momentul prelungirii. Actul
aditional de prelungire automata a duratei contractului este incheiat ulterior intrarii in
vigoare a prevederilor OUG nr.60/2001 privind achizitiile publice, ale carei prevederi
impuneau selectarea operatorului prin licitatie.
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118. Observatiile Primariei Sectorului 3

Raportul este fundamentat pe un cadru legislativ eronat, intrucat prin Legea nr.
224/2008, legiuitorul a inteles sa elimine rolul autoritatilor administrative de la nivelul
subdiviziunii administrativ-teritoriale Tn ceea ce priveste gestionarea serviciului de
salubrizare a localitatilor, aceste competente fiind transferate in sarcina CGMB. Pe
cale de consecintd, Primaria considera astfel ca ,autoritatile administrative din
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti, in prezent nu mai
pot fi subiecti activi ai incalcarii art. 9 din Legea concurentei si drept urmare nu pot fi
sanctionati potrivit legii in cauza.”

Prelungirea actului aditional a fost efectuata in acord cu legislatia in vigoare in
momentul Tncheierii actului juridic mentionat, in consecinta Primaria Sectorului 3 nu
se poate face vinovata de incalcarea Legii concurentei avand in vedere exceptia
prevazuta in lege la art. 2 alin. 1 lit. b.

Reprezentantii Primariei considera ca piata relevantd a fost definitéd in functie de o
legislatie care nu era in vigoare la data producerii faptelor ce intra sub incidenta art.
9 din Legea concurentei.

Nu se analizeaza ,caracterul de monopol” al serviciilor de utilitati publice astfel cum
expres statueaza Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.

119. Pozitia Consiliului Concurentei

Raportul de investigatie a retinut incalcarea art. 9 din Legea concurentei de catre
primaria de sector prin prelungirea automata, in anul 2004 (deci anterior intrarii in
vigoare a Legii 224/2008), a duratei contractului nr. 5066 /11.11.1999 pentru inca 5
ani, respectiv pana la data de 11.11.2009 (data expirarii duratei initiale fiind 11.11.
2004).

In acest context trebuie mentionat faptul cd in baza HCGMB 141/5.07.2001
contractul a fost preluat de Primaria Sectorului 3 Bucuresti, iar prestatorul (Rosal) a
fost descarcat de drepturi si obligatii fatd de PMB.

Analiza Consiliului Concurentei a avut in vedere faptul ca gestiunea efectiva a
serviciului de salubrizare a localitatilor a fost realizata incepand cu anul 2001 de
catre primariile de sector.

Art.9 alin.1 din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, prevede ca sunt interzise
orice actiuni ale administratiei publice centrale sau locale, avand ca obiect sau
putdnd avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei in
special:

- sa ia decizii care limiteaza libertatea comertului sau autonomia agentilor
economici, ce se exercita cu respectarea reglementarilor legale;

- sa stabileasca conditii discriminatorii pentru activitatea agentilor economici.
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Art. 9 alin. (2) stipuleaza expres faptul ca interdictia prevazuta la alin. 1 nu face
obiectul aplicarii exceptiei stabilite la art. 2 alin. (1) lit.b).

In analiza cazului s-a avut in vedere evolutia in timp a cadrului legislativ incident in
materia serviciului public de salubrizare si in materia achizitiilor publice, respectiv
faptul ca actele normative in vigoare la data incheierii actului aditional au fost ulterior
abrogate prin Legea 51/2006, respectiv Legea 101/2006 si prin OUG nr. 34/2006
privind achizitiile publice care au preluat prevederile imperative ale reglementarilor
anterioare referitoare la delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare prin
licitatie.

Trebuie precizat faptul ca in cadrul investigatiei Consiliului Concurentei s-a avut in
vedere pronuntarea in legaturd cu respectarea regulilor de concurenta. In ceea ce
privesgte respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice a fost solicitata pozitia
autoritatii in drept sa se pronunte asupra acestui aspect, respectiv ANRMAP. Astfel,
potrivit Raportului de control al ANRMAP, incheiat in data de 21.05.2008 la sediul
Primariei Sectorului 3 Bucuresti, aceasta avea obligatia de a nu mai prelungi
contractul incheiat in 1999 peste termenul de valabilitate de 5 ani stipulat Tn
contract, iar la momentul intrarii in vigoare a OUG nr.34/2006, autoritatea publica
locala in discutie avea obligatia de a derula contractul pana la sfargitul anului 2006,
cu obligatia corelativa ca in paralel sa declangseze procedurile de atribuire a unui nou
contract de delegare a gestiunii serviciului prin licitatie publica, in conformitate cu
prevederile OUG nr.34/2006.

In ceea ce priveste piata relevanta, Instructiunile Consiliului Concurentei, aprobate
prin Ordinul nr.61/2004, cu privire la definirea pietei relevante, in scopul stabilirii
partii substantiale de piata prevad ca “Piata relevanta a produsului cuprinde toate
produsele sau servicile care sunt considerate de catre consumatori ca
interschimbabile sau substituibile, datorita caracteristicilor, pretului si utilizarii
acestora”. In cadrul Raportului s-a avut in vedere legislatia specifica sectorului de
salubrizare doar pentru intelegerea corectd a activitatilor specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor, continutul acestora ramanand neschimbat in urma
modificarilor aduse legislatiei.

in ceea ce priveste definirea pietei relevante a produsului din perspectiva incidentei
regulilor de concurenta, pe pietele in care concurenta se manifesta cu ocazia
organizarii licitatiilor piata relevanta este delimitata de obiectul contractului incheiat
in urma licitatiei. Astfel, piata relevanta a fost definita ca fiind piata activitatilor ce fac
obiectul fiecarui contract de delegare a activitatilor aferente serviciului public de
salubrizare din aria administrativ- teritoriala a municipiul Bucuresti in care operatorul
trebuie sa-si indeplineasca obligatiile din contractul incheiat cu autoritatea publica
locala.

Analiza Consiliului Concurentei nu contesta exclusivitatea prestarii serviciului de
salubrizare a localitatilor de catre operatorul care a castigat licitatia organizata
pentru delegarea gestiunii serviciului. Din contra, se evidentiaza faptul ca in
conditiile in care contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se
incheie cu un singur operator, concurenta intre agentii economici se manifesta cu
prilejul realizarii procedurii de delegare a gestiunii, la prezentarea ofertelor de catre
societatile interesate.
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in acest context, delegarea serviciului de salubrizare trebuie sa se faca in conditii
transparente si nediscriminatorii, egale pentru toti operatorii (prin organizarea de
licitatii), fara favorizarea unora dintre acestia ulterior selectarii, prin prelungirea
automata a contractelor publice.

120. Observatiile Primariei Sectorului 4

Verificarile efectuate de Curtea de Conturi nu au evidentiat disfunctionalitati privind
legalitatea platilor efectuate in temeiul contractului.

Prelungirea contractului prin acte aditionale s-a realizat cu respectarea legislatiei in
vigoare, fara a fi incidente prevederile Legii 101/2006, aceasta intrand in vigoare la
data de 8 mai 2007.

Primaria anexeaza punctul de vedere al operatorului REBU SA — societate notificata
de catre Primarie, in legatura cu Raportul de investigatie.

Potrivit REBU:

- Raportul de investigatie se bazeaza pe concluziile Raportului ANRMAP, avand
ca obiect legalitatea prelungirii duratei de prestatie in cazul contractului pentru
salubrizarea sectorului;

- Argumentele celor doua autoritati sunt lipsite de temei legal si sunt in totala
discordanta cu actualul cadru legal;

- Prelungirea duratei contractului de salubrizare prin actul aditional nr. 5/2006 s-a
facut in conditii legale;

- Actele efectuate de primariile de sector privind organizarea de licitatii in domeniul
salubrizarii sunt efectuate cu ignorarea tuturor reglementarilor in materie de
salubrizare;

- Este normal ca anumite contracte pentru servicii publice sa conduca la o situatie
de avantaj pe piata relevanta pentru societatea care a incheiat contractul cu unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

- Este naturala situatia de quasi-monopol dupa ce a fost incheiat contractul de
salubrizare, primaria avand obligatia de a respecta drepturile deja dobandite prin
contract sau prin actele aditionale incheiate;

- Solutia sugerata de Consiliul Concurentei de a organiza forme de concurs de
oferte nu respecta drepturile contractate ale prestatorilor ce au contracte in vigoare;
- Raportul de investigatie nu face o analizéd de fond a conditiilor prevazute prin
contractul incheiat in 1997 intre SC REBU SA si PMB, respectiv a duratei acestuia
n corelare cu eforturile operatorului.

121. Pozitia Consiliului Concurentei

Verificarile realizate de céatre Curtea de Conturi se circumscriu competentelor
conferite acestei autorititi de legislatia in vigoare. In Romania, singura autoritate
competenta sa se pronunte asupra unor eventuale practici anticoncurentiale este
Consiliul Concurentei. In concluzie, atributiile celor doua institutii nu se suprapun i
nu se substituie.

In mod eronat, REBU afirma ca ,Raportul Consiliului Concurentei se bazeaza pe
concluziile Raportului intocmit de catre ANRMAP, avand ca obiect legalitatea
prelungirii duratei de prestatie”. Analiza Consiliului Concurentei s-a realizat din
perspectiva regulilor de concurenta incidente cu privire la interventiile organelor
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administratiei publice locale pe piata serviciului public de salubrizare in municipiul
Bucuresti.

Autoritatea de concurenta nu s-a pronuntat in legatura cu respectarea legislatiei in
materia achizitiilor publice, in acest sens fiind solicitata pozitia autoritatii in drept sa
se pronunte asupra acestui aspect.

Astfel, concluzile ANRMAP in urma actiunilor de control demarate la inceputul lunii
februarie 2008 privind modul in care au fost atribuite contractele de salubrizare in
municipiul Bucuresti au fost urmatoarele:

- Contractele de prestare a serviciilor de salubritate in municipiul Bucuresti au fost
prelungite cu incalcarea prevederilor legale Tn materia achizitiilor publice....;

- Analiza documentelor a evidentiat o serie de incalcari ale legislatiei in domeniul
achizitiilor publice ,dintre care unele istorice care au fost perpetuate de-a lungul
anilor, cu acordul de vointa al autoritatilor locale”.

Totodata, eronat REBU afirma ca Primaria Sectorului 4 nu avea obligatia de a
organiza licitatie ci de a respecta prevederile contractului incheiat in anul 1997,
precum gi cele ale actelor aditionale aferente acestuia, considerandu-le legale si
valide, intrucat durata a fost stabilita prin acordul partilor.

Actele aditionale de prelungire a duratei contractului trebuie sa fie incheiate prin
acordul partilor, dar mai ales cu respectarea legii in vigoare la data incheierii
acestora. Un act juridic incheiat prin acordul partilor nu poate fi considerat ca avénd
o forta juridicd mai mare decat dispozitiile imperative ale legii.

In ceea ce priveste stabilirea duratei contractului in corelare cu eforturile
operatorului, aceasta este o atributie ce revine in sarcina autoritatii publice locale
care deleaga serviciul. Aceasta atributie se realizeaza anterior incheierii contractului,
in baza unei documentatii continand identificarea clara a investitiilor efective pe care
trebuie sa le faca operatorul privat pentru desfagurarea activitatilor concrete ce fac
obiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare.

In domeniul serviciului de salubrizare a localitatilor concurenta se manifestd cu
ocazia selectarii operatorului in cadrul procedurii de delegare a gestiunii serviciului.
In acest context, atunci cand autoritatea publica locald opteaza pentru delegarea
gestiunii acestui serviciu, durata contractului poate constitui un factor de
distorsionare a concurentei prin limitarea, in mod nejustificat, a accesului
potentialilor concurenti la piata serviciului de salubrizare a localitatilor.

Contractele de exclusivitate de lunga durata, respectiv prelungirea automata a
duratei acestor contracte, conduc la reducerea presiunilor concurentiale din partea
celorlalte societati interesate sa intre pe piata si creeaza un avantaj nejustificat
pentru agentul economic contractant.
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In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) si (4) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicata,

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIDE

Art.1. In temeiul art.26 lit. b) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, se
constata incalcarea art.9 alin. (1) din aceiasi lege, de catre:

(1) Consiliul General al Municipiului Bucuresti** si Primarul General al municipiului
Bucuresti'®, prin:

e incheierea, in data de 18.08.2000, a unor acte aditionale la
contractele incheiate cu SC REBU SA in 10.01.1997 pentru delegarea serviciului
public de salubrizare pe aria sectoarelor 1 i 4, ceea ce a afectat mediul concurential
prin prelungirea duratei acestora.

e incheierea, alaturi de Primaria Sectorului 6, a actului aditional
nr.11/2004 la contractul nr.1153/1999, prin care a fost prelungita durata contractului
pentru inca 5 ani, respectiv pana la data de 01.11.2009.

(2) Consiliul Local al Sectorului 1'® si Primarul Sectorului 1'” prin incheierea, in anul
2008, a unui contract de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pentru
o durata de 25 de ani, fara identificarea clara a investitiilor concrete pe care trebuie
sa le faca operatorul privat, ceea ce a blocat accesul pe piata pentru o perioada
nejustificat de mare.

(3) Consiliul Local al Sectorului 2 si Primarul Sectorului 2 prin incheierea actului
aditional nr.11/21.10.2004 prin care s-a prelungit durata contractului
nr.1128/25.10.1999 pentru inca 5 ani, respectiv pana la data de 25.10.2009 (data
expirarii duratei initiale fiind 25.10.2004 ).

(4) Consiliul Local al Sectorului 3 si Primarul Sectorului 3, prin incheierea actului
aditional nr.17/20.10.2004 care a prelungit durata contractului public de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare nr.5066 /11.11.1999 pentru inca 5 ani, respectiv
pana la data de 11.11.2009 (data expirarii duratei initiale fiind 11.11. 2004).

(5) Consiliul Local al Sectorului 4 si Primarul Sectorului 4, pentru prelungirea
succesiva a duratei contractului public de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in baza actului aditional incheiat in data de 17.05.2004 (ce a stabilit
durata contractului initial de la data de 15.05.2004 pana la data de 18.08.2007),
precum gi prin actul aditional incheiat in 19.12.2006 prin care s-a stabilit prelungirea
contractului pana in 2017, cu posibilitatea de prelungire pe inca 10 ani.

“1n calitatea sa de autoritate deliberativa a administratiei publice locale

*1n calitatea sa de autoritate executiva a administratiei publice locale

% Tn calitatea sa de autoritate deliberativd a administratiei publice locale (aceastd mentiune este
valabila pentru consiliile locale din cadrul sectoarelor 1- 6 ale municipiului Bucuresti)

" n calitatea sa de autoritate executivd a administratiei publice locale (aceastd mentiune este
valabila pentru primarii sectoarelor 1- 6 ale municipiului Bucuresti)
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(6) Consiliul Local al Sectorului 6 si Primarul Sectorului 6, pentru prelungirea duratei
contractului nr.1153/1999 de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare prin actul
aditional nr.11/2004, prin care s-a prelungit valabilitatea acestuia pentru inca 5 ani,
ncepéand cu data de 01.11.2004.

Art.2. Se atentioneaza Consiliul Local al Sectorului 5 si Primarul Sectorului 5 asupra
faptului ca, in cazul in care se reia procedura in vederea delegarii gestiunii
serviciului de salubrizare pentru o perioada de 25 de ani, fara identificarea clara in
studiul de fezabilitate a investitilor concrete pe care trebuie sa le faca operatorul
privat, se creeaza premisele blocarii accesului pe piata pentru o durata excesiv de
mare, aceasta masura este de natura sa aduca atingere prevederilor art. 9 din
Legea concurentei.

Art.3. Se dispun urmatoarele masuri de restabilire a mediului concurential pentru
fiecare dintre cele sase sectoare ale municipiului Bucuresti, in cazul in care se
opteaza pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare:

(1) Consiliul Local al Sectorului 1 si Primarul Sectorului 1, in baza unei fundamentari
clare si obiective, raportate la activitatea de salubrizare ce face efectiv obiectul
contractului nr. J077/S/30.06.2008 incheiat cu SC Compania Romprest Service SA,
va reanaliza durata acestuia astfel incat sa se asigure concordanta intre termenul
contractului si amortizarea investitiei.

(2) Consiliul Local al Sectorului 2 si Primarul Sectorului 2, in solidar cu Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si Primarul General al municipiului Bucuresti vor
asigura manifestarea concurentei prin delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare in baza unei licitatii publice, prin care sa se asigure transparenta i
egalitatea de tratament intre agentii economici interesati sa intre pe aceasta piata;

(3) Consiliul Local al Sectorului 3 si Primarul Sectorului 3, in solidar cu Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si Primarul General al municipiului Bucuresti vor
asigura manifestarea concurentei prin delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare in baza unei licitatii publice, prin care sa se asigure transparenta i
egalitatea de tratament intre agentii economici interesati sa intre pe aceasta piata;

(4) Consiliul Local al Sectorului 4 si Primarul Sectorului 4, in solidar cu Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si Primarul General al municipiului Bucuresti vor
asigura manifestarea concurentei prin delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare Tn baza unei licitatii publice care sa asigure transparenta si egalitatea de
tratament intre agentii economici interesati sa intre pe aceasta piata;

(5) Consiliul Local al Sectorului 5 si Primarul Sectorului 5, n solidar cu Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si Primarul General al municipiului Bucuresti vor
asigura manifestarea concurentei prin delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare in baza unei licitatii publice, prin care sa se asigure transparenta si
egalitatea de tratament intre agentii economici interesati sa intre pe aceasta piata;

(6) Consiliul Local al Sectorului 6 si Primarul Sectorului 6, in solidar cu Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si Primarul General al municipiului Bucuresti vor
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asigura manifestarea concurentei prin delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare in baza unei licitatii publice, prin care sa se asigure transparenta i
egalitatea de tratament intre agentii economici interesati sa intre pe aceasta piata.

Art.4. Durata contractului de delegare a serviciului public de salubrizare Tncheiat Tn
aplicarea art. 3 din prezenta Decizie trebuie sa fie stabilita in baza unei fundamentari
clare si obiective, raportate la activitatea de salubrizare ce face efectiv obiectul
contractului, astfel incat sa nu se limiteze concurenta mai mult decéat este necesar
pentru amortizarea investitiei.

Art.5. In termen de 90 de zile de la primirea prezentei decizii, autoritatile
administratiei publice locale identificate la art.3 din prezenta Decizie vor informa
Consiliul Concurentei cu privire la demersurile intreprinse pentru punerea in aplicare
a masurilor mentionate anterior.

Art.6. In temeiul art.26 lit. k) si m) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, se
solicita interventia institutiei prefectului, avand in vedere calitatea acestuia de
reprezentant al Guvernului pe plan local precum si atributile sale privind serviciile
publice din unitatile administrativ-teritoriale, in vederea preintampinarii aparitiei si in
alte judete ale tarii a unor practici anticoncurentiale similare celor identificate in
municipiul Bucuresti.

Art.7. Se solicita implicarea activa a autoritatilor cu atributii de reglementare si
supraveghere in domeniul salubrizarii (ANRSC), respectiv in materia achizitiilor
publice (ANRMAP), prin monitorizarea si supravegherea strictd a procedurii de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare in concordanta cu prevederile
legale incidente in domeniul serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Art.8. In cazul in care organele administratiei publice locale prevazute la art.3 nu se
conformeaza prezentei decizii, Consiliul Concurentei, in conformitate cu prevederile
art.9 alin.(3) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata, se va adresa Curtii de
Apel Bucuresti.

Art.9 Prezenta Decizie poate fi atacatd la Curtea de Apel Bucuresti, sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, in termen de 30 de zile de la comunicare.

Art.10. Prezenta Decizie intra in vigoare la data comunicarii sale de catre
Secretariatul General al Consiliului Concurentei.

Art.11. Secretariatul General al Consiliului Concurentei va transmite prezenta
Decizie la:

Consiliul General al Municipiului Bucuresti / Primarul General al municipiului
Bucuresti
Bd. Regina Elisabeta nr.47, Sector 5, Bucuresti

Consiliul Local al Sectorului 1/ Primarul Sectorului 1
Sos. Bucuresti — Ploiesti nr. 9 — 13
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Consiliul Local al Sectorului 2/ Primarul Sectorului 2
Str. Chiristigiilor nr. 11 — 13, Sector 2, Bucuresti

Consiliul Local al Sectorului 3/ Primarul Sectorului 3
Str. Parfumului nr. 2 — 4, Sector 3, Bucuresti

Consiliul Local al Sectorului 4/ Primarul Sectorului 4
Bd. George Cosbuc nr. 6 — 16, Sector 4, Bucuresti

Consiliul Local al Sectorului 5/ Primarul Sectorului 5
Bd. Regina Elisabeta nr. 29 — 31, Sector 5, Bucuresti

Consiliul Local al Sectorului 6/ Primarul Sectorului 6
Calea Plevnei nr. 147 — 149, Sector 6, Bucuresti

Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti
Bd. Regina Elisabeta nr. 47, Sector 5, Bucuresti

Ministerul Administratiei gi Internelor
Piata Revolutiei nr.1 A, Sector 1, Bucuresti

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice
Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1, Bucuresti

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice
Str. Romulus nr.6, Sector 2, Bucuresti

BOGDAN M. CHIRITOIU
Presedinte



