Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscal

Nr. 10471/19.03.2025

Catre,
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Domnului Marius Zinca, Secretar de Stat

Referitor la proiectul de ordonanta de urgenta prin care se transpune Directiva 2020/285 si Directiva
2022/542, care contine prevederi aplicabile de la 1 aprilie 2025, discutata in data de 17 martie 2025 in
sedinta Comisiei de dialog social organizata de Ministerul Finantelor, la care au participat si
reprezentantii Camerei Consultantilor Fiscali, va supunem atentiei propunerile si observatiile noastre,
comunicate si in timpul dezbaterii:

1) Una dintre cele mai problematice prevederi este cea de la art. 310 alin. (6). Aici se prevede
cda la data depasirii plafonului national de 395.000 lei persoana impozabila care aplica regimul
special de scutire trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA si aplica regimul de taxare
incepind cu data depasirii plafonului.

Coroborand cu prevederile art. 316 alin. (1) lit. b) si art. 316 alin. (1"1) lit. b), nou introdus, solicitarea
inregistrarii ar trebui efectuatd exact in ziua depasirii plafonului de scutire, iar Tnregistrarea este
considerata valabila de la data depasirii plafonului.

Directiva 2020/285 prevede o serie de optiuni la art. 288a alin. (1) care ar fi permis aplicarea unui
sistem mai apropiat de ceea ce s-a aplicat pana in prezent. Dar, intelegem ca fost aleasd cea mai
restrictiva varianta, fiind o transpunere foarte limitativa a prevederilor Directivei TVA, nefiind permisa
niciun fel de depdsire a plafonului de scutire, desi ar fi putut fi aplicatd cel mult o depasire de 25% a
plafonului de scutire.

De asemenea, intelegem ca inregistrarea in scopuri de TVA va fi una retroactiva, respectiv care
produce efecte de la data depasirii plafonului. Astfel, deoarece nu vedem vreo modalitate practica
realista de a atribui si comunica contribuabilului codul de TVA exact in ziua depasirii plafonului,
rezulta ca va exista o perioada de timp, nespecificatd de lege, pana la data atribuirii efective a codului
de TVA, in care se aplica regimul de taxare (in opinia noastra, ar fi mai corect regimul normal de
TVA, intrucat nu toate operatiunile sunt taxabile), dar fara ca operatorul economic sd detind cod de
TVA.

Daca analizam prevederile nou introduse ale art. 330 (31) referitoare la corectarea facturilor, acestea
sunt aplicabile numai persoanelor impozabile prevazute la art. 310 alin. (6"2), deci cele care au
solicitat cu Tntarziere Tnregistrarea. Astfel ca, ramane neclara problema perioadei de la data depasirii
plafonului si pana la data la care codul de TVA este efectiv atribuit si comunicat contribuabilului,
respectiv .cum se vor emite facturile pentru care trebuie aplicat regimul de taxare. Trebuie luat Tn
considerare faptul ca, cel putin la aceasta data, Sistemul e-factura nu permite persoanelor care nu au
cod de TVA sa emita facturi cu TVA.
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Tn aceste conditii, am identificat o serie de ntrebari pe care ni le putem pune si al caror raspuns
consideram ca va trebui sa se regaseasca in primul rand in Nota de fundamentare a proiectului, pentru
0 intelegere completa si corecta a noului mecanism avut in vedere si, de asemenea, cel putin in
legislatia secundara, astfel:

- Se au in vedere modificari in ceea ce priveste Sistemul e-factura Tn acest sens?

- Dacia se emit facturi cu TVA, va exista o prevedere in norme care sa permita deducerea la
beneficiar chiar si in lipsa codului de TV A al furnizorului?

- Va fi necesard stornarea facturilor emise fara codul de TVA si reemiterea acestora dupa ce
codul de TVA este efectiv atribuit?

Recomandam sa aveti Tn vedere si posibilitatea ca operatorii economici sa poata utiliza codul cu RO
inca din ziua depasirii plafonului, chiar daca acesta va fi atribuit efectiv de ANAF dupd o anumita
perioada. S-ar evita astfel dificultati de raportare si in declaratia 394.

Referitor la data depasirii plafonului, intelegem ca din aceastd data se aplica regimul de taxare
(regimul normal de TVA, mai corect). Din perspectiva practica apare urmatoarea situatie de fapt - in
cursul zilei in care s-a depasit plafonul operatorul economic poate realiza operatiuni sub plafonul de
395.000 lei si ulterior si depaseascd acest plafon cu alte tranzactii. In mod normal pentru a nu
retroactiva aplicarea legii, pentru operatiunile realizate pana in plafon, in ziua depasirii acestuia,
consideram ca ar trebui aplicata scutirea si sa se aplice regimul normal de TVA numai tranzactiei prin
care se depaseste plafonul, precum si celor ulterioare.

Tn niciun caz nu putem fi de acord cu interpretarea potrivit careia regimul normal de TVA se aplici
pentru toate tranzactiile din ziua depasirii plafonului, inclusiv pentru cele realizate inainte de depasirea
plafonului, intrucét ar fi o aplicare retroactiva a legii si ar lipsi de continut aplicabilitatea scutirii pentru
mici Intreprinderi.

Nu identificam insa niciun impediment in ceea ce priveste deducerea TVA pentru beneficiarii care
primesc facturi cu TVA pentru operatiunile din ziua in care plafonul este depasit, Intrucdt depasirea
plafonului este constatatd de operatorul economic, nu pe bazd de control al organelor fiscale, si
comunicata pe propria raspundere de catre acesta. Precizam cad eventuale erori de determinare a
plafonului pot exista chiar si daca s-ar aplica TVA pentru toate operatiunile din ziua depasirii
plafonului, fara nicio deosebire.

In legaturad cu aceasta situatie posibila, in care se constatd ulterior inregistrarii ca plafonul a fost
determinat eronat de operatorul economic, putem previziona urmatoarele scenarii:

- Cel mai probabil, operatorul economic determina eronat depasirea plafonului, in sensul in
care aplica scutirea de TVA pentru operatiuni care deja depasesc plafonul; beneficiarul nu
va avea nicio consecintd, primind facturi fara TVA. Singurul care poate fi sanctionat n
acest caz este furnizorul care nu a colectat TVA, lucru care se intampla si in prezent potrivit
actualei legislatii pentru micile intreprinderi;

- Daca plafonul este determinat eronat si se factureazd cu TVA operatiuni inainte de
depasirea plafonului, dar in ziua depasirii acestuia, iarasi nu intrevedem o problema pentru
beneficiari, intrucét se poate considera ca ne aflam intr-o situatie similara ca efecte celei in
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care s-a optat pentru Inregistrare prin optiune inainte de depasirea plafonului si nu se poate
afecta dreptul de deducere al beneficiarului.

Din jurisprudenta CJUE amintim cauza C-265/18 pct. 28:

»28. In spetd, nu se contestd cd, prin vanzarea in discutie in litigiul principal, persoana impozabild a
depasit plafonul dincolo de care nu mai este posibild obtinerea scutirii pentru intreprinderile mici.
Cu toate acestea, instanta de trimitere ridica problema daca doar valoarea uneia dintre componentele
operatiunii care a condus la depasirea plafonului respectiv trebuie sa fie supusa TVA-ului.”

Din considerentul amintit rezultd cd nu se pune problema aplicarii taxarii pentru o operatiune
anterioard depasirii plafonului de scutire, ci numai pentru tranzactia prin care plafonul a fost depasit si
urmatoarele.

In unele state membre ale Uniunii Europene, atunci cand o intreprindere depaseste plafonul de scutire
de TVA, partea din tranzactie care depaseste plafonul este supusd TVA, dar restul tranzactiei poate
ramane scutit, in functie de legislatia nationala. Exemple de astfel de tratamente specifice includ:

1. Germania

In Germania, daci o intreprindere depaseste plafonul de scutire de TVA (care este de 22.000 EUR
pentru activititile comerciale), aceasta trebuie sa se inregistreze in scopuri de TVA. Insa, conform unor
reglementdri specifice, este posibil ca TVA sa fie aplicatd doar pentru valoarea care depaseste
plafonul. Astfel, in cazul unei tranzactii care face ca plafonul sa fie depasit, partea de valoare care
depaseste limita poate fi supusd TVA, in timp ce restul tranzactiei poate raimane scutit, dar acest aspect
trebuie confirmat de autoritatile fiscale.

2. Italia

[talia aplica un sistem similar, in care, in cazul depdsirii plafonului de scutire de TVA, se poate aplica
TVA doar pentru partea din tranzactie care depaseste plafonul. Daca o intreprindere realizeazd o
tranzactie care depaseste plafonul de scutire (care este de 65.000 EUR pentru prestarile de servicii),
TVA ar putea fi aplicata doar asupra sumei care depaseste acest plafon, iar restul tranzactiei ar putea
ramane scutit, cel putin pand la momentul Tnregistrarii oficiale.

3. Spania

In Spania, legislatia prevede o abordare similari: dacd o persoani impozabild depaseste plafonul de
scutire (care este de 85.000 EUR pentru activitatile comerciale), TVA ar putea fi aplicat doar pentru
suma care depaseste plafonul, 1dsand restul tranzactiei scutit. Totusi, este important de mentionat ca in
multe cazuri autoritatile fiscale pot decide aplicarea TVA la Intreaga valoare a tranzactiei.

4. Austria

In Austria, plafonul de scutire pentru intreprinderile mici este de 35.000 EUR. Daci cifra de afaceri
depdseste acest plafon, TVA este aplicatd doar pe suma care depaseste limita, in timp ce partea de
tranzactie care ramane sub plafon poate rdimane scutitd, in anumite conditii.
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Tn concluzie, putem afirma ci si din jurisprudenta CJUE si din practica altor state membre
rezulta fara dubii ca nu se poate elimina beneficiul scutirii de TVA pentru mici intreprinderi in
cazul operatiunilor anterioare depasirii plafonului, drept pentru care, strict din aceste
considerente, formulam urmétoarea propunere pentru art. 310 alin. (6) din Codul fiscal:

”(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de afaceri, prevazuta
la alin. (2), depdaseste plafonul de scutive prevazut la alin. (1) trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA, conform art. 316, cel tarziu la data depdasirii plafonului. Regimul de taxare se aplica
incepdnd cu data depasirii plafonului prevazut la alin. (1), pentru operatiunile care depasesc acest
plafon, inclusiv pentru tranzactia prin care plafonul a fost depasit.”

Prevederi similare referitoare la tranzactia prin care plafonul este depasit regasim si la pct. 3 alin. (6)
din normele de aplicare a art. 268 alin. (4) din Codul fiscal. In opinia noastrd aplicarea regimului
normal de TVA incepand cu tranzactia cu care se depaseste plafonul inclusiv, este singura solutie care
respecta spiritul directivei, fiind in acelasi timp echitabila si care nu conduce la aplicarea retroactiva a
legii.

Cu toate acestea, recomandam reanalizarea prevederilor referitoare la data depasirii plafonului,
ntrucét, astfel cum s-a constatat si din ludrile de cuvant din cadrul sedintei de dialog social, vor exista
reale dificultati practice pentru unele sectoare de activitate de a determina exact data la care
plafonul de scutire a fost depisit, dar si dificultiti la fel de reale de a schimba pe loc sistemul de
facturare sau de emitere a bonurilor fiscale prin AMEF.

2) Propunem ca in tot cuprinsul actului normativ sa se inlocuiasca “regimul de taxare” cu
“regimul normal de TVA”, pentru a nu da nastere la interpretari contrare celor prevazute de lege.
Intrucat regimul normal de TVA este o notiune uzitatd, dar nedefiniti de Codul fiscal, propunem
adaugarea la capitolul de definitii a urmatoarei prevederi:

La art. 266 alin. (1) se adauga pct. 36 cu urmatorul cuprins:

“36. Regimul normal de TVA consta in aplicarea prevederilor din prezentul titlu, cu exceptia
situatiilor in care se aplica regimurile speciale de TVA prevazute de art. 310 — 315™4.”

3) Referitor la dispozitiile tranzitorii, va supunem atentiei urmatoarele:
La art. IV alin. (1) din proiectul de ordonanta de urgenta Se prevede:

“(1) Persoanele impozabile care au depasit in luna martie 2025, plafonul de scutire pentru
intreprinderile mici de 300.000 de lei, calculat potrivit prevederilor art. 310 alin. (2) din Legea nr.
227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data depasirii plafonului, nu trebuie
sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA decat la depasirea plafonului anual de scutire de 395.000
lei, calculat conform art. 310 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.”
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Or, daca un operator economic ar depasi de exemplu pe 15 martie 2025 plafonul de 395.000 lei, cand
nu erau in vigoare prevederile referitoare la inregistrare in data depasirii plafonului, se ridica intrebarea
datei la care acest operator ar trebui sd constate si sa solicite Inregistrarea in scopuri de TVA.

La art. 316 lit. b) si (1"1) lit. b) care vor fi in vigoare dupa 1 aprilie 2025, regasim doar prevederi
referitoare la atribuirea codului de TVA, chiar si retroactiv, exact in ziua depasirii plafonului. Dar, in
luna martie 2025, nu se pot aplica prevederile care intra in vigoare dupa 1 aprilie 2025.

Deci, consideram cd este necesard o dispozitie tranzitorie si pentru aceastd situatie, care sa permita
solicitarea inregistrarii potrivit prevederilor valabile pana la 1 aprilie 2025, respectiv pe data de 10 a
lunii urmatoare celei in care plafonul a fost depasit, cu inregistrare de la 1 a lunii urmatoare si aplicarea
scutirii pana la atribuirea codului de TVA, intrucat Tn aceste situatii evenimentul s-a produs sub
imperiul vechii legi si astfel dispozitiile acesteia pot ultraactiva.

4) La acelasi art. IV, la alin. (5) din proiectul de ordonanta de urgenta se prevede:

“(5) Pentru persoanele impozabile care au depdsit, anterior datei de 1 martie 2025, plafonul de
scutire de 300.000 de lei, prevazut la alin. (1) si nu au solicitat in termen inregistrarea in scopuri de
TVA conform art. 316 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a
depasirii plafonului, se aplica prevederile referitoare la inregistrare in vigoare incepdnd cu 1 aprilie
2025.”

Astfel cum am aratat la pct. 3, prevederile referitoare la inregistrare, aplicabile dupa 1 aprilie 2025,
presupun inregistrari retroactive din data depasirii plafonului. Ori daca un operator economic a depasit
plafonul de 300.000 lei oricand Tnainte de 1 aprilie (ex. 2022, 2023, 2024 sau inceputul anului 2025),
nu putem intelege cum s-ar putea aplica prevederile referitoare la inregistrare aplicabile dupa 1 aprilie
2025, intrucat noul mecanism presupune inregistrari retroactive la 0 data situata mult Thainte de
intrarea in vigoare a legii noi, Tnainte de 1 aprilie 2025, ori acest fapt ar constitui o aplicare evident
retroactiva a legil.

Astfel, va propunem modificarea acestei dispozitii tranzitorii Tn sensul ca pentru aceste situatii sa se
aplice prevederile legale in vigoare la data la care au avut loc aceste depasiri de plafon, daca depasirea
este constatata, dupa intrarea Tn vigoare a legii noi, fie de catre contribuabil, fie de catre organul fiscal.

In speranta unei analize pertinente a propunerilor si observatiilor noastre, v asigurim de toati
consideratia noastra si ramanem deschisi la dialog pentru Tmbunatatirea proiectelor de acte normative
Tnainte de intrarea in vigoare a acestora.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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